
เอกสารประชาสมัพันธ ์

     รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 9 รูปแบบ  
1) การรับผลประโยชน์ต่างๆ เช่น การรับ

ของขวัญจากบริษัทธุรกิจใหญ่ โรงงานอุตสาหกรรม                   
การสนับสนุนค่าเดินทางให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไป
ประชุมทั้งในและต่างประเทศ หรือหน่วยงานราชการ            
รับเงิน บริจาคสร้างส านักงานจากธุรกิจที่เป็นลูกค้า
ของหน่วยงาน หรือแม้กระทั่งในการใช้งบประมาณ
ของรัฐเพ่ือจัดซื้อ จัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถม 
หรือประโยชน์อื่นตอบแทน เป็นต้น  

2) การท าธุรกิจกับตนเอง หรือเป็นคู่สัญญา 
หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ มี
ส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
ตัวอย่างเช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ท าให้หน่วยงานท า
สัญญา ซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัท
ของตนเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเองในการ
จัดสร้าง ส านักงาน สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่
ขัดแย้ง เช่น เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  

3) การท างานหลังจากออกจากต าแหน่ง
หน้าที่หรือหลังเกษียณ หมายถึง การที่บุคคลลาออก
จาก หน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่
ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน เช่น ผู้บริหารหรือ
เจ้าหน้าที่ของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัด ลาออก
จากงานราชการและไปท างานในบริษัท โรงงาน
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่  

4) การท างานพิเศษ ในรูปแบบนี้มีได้หลาย
ลักษณะ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัท 
ด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือติดขัด
ในการพิจารณา จาก หน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 

เทศบาลต าบลไม้งาม 

อ าเภอเมืองตาก  จังหวัดตาก 

“การแยกแยะประโยชนส์่วนตน
และประโยชนส์่วนรวม” 

 
องค์การสาธารณะที่ตนสังกัดหรือการรับจ้างเป็นที่

ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการสร้าง
ความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหา 

5) การรู้ข้อมูลภายใน หมายถึง สถานการณ์ที่ผู้
ด ารงต าแหน่งสาธารณะใช้ประโยชน์จากการรู้ ข้อมูล
ภายในเพ่ือประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่ามีการตัด
ถนนผ่านบริเวณใด ก็จะเข้าไปซื้อที่ดินนั้นในนามของ 
ภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อขายที่ดินเ พ่ือทา
โครงการของรัฐก็จะเข้าไปซื้อที่ดินนั้นเพ่ือเก็งกาไรและ
ขายให้กับ รัฐในราคาที่สูงข้ึน  

6) การใช้ทรัพย์สินของราชการเพ่ือประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ 
กลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ราชการไปใช้ในงาน
ส่วนตัว  

7) การน าโครงการของรัฐลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือ
ประโยชน์ทางการเมือง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติ 
โครงการไปลงพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้
งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 

8) การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่
เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ 
เรียกว่า ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เช่น การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตน
เข้าท าสัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน  

9) การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจ
ของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน เพ่ือให้ เกิด
ประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ใช้ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการ 
ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 



ผลประโยชน์ทับซ้อน (conflict of interests) 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของ

ผลประโยชน์ (conflict of interests) คือ 
สถานการณ์  ที่บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นที่
ไว้วางใจ (เช่น นักการเมือง ผู้บริหาร ทนายความ 
หรือผู้อ านวยการของ บริษัทเอกชน หรือหน่วยงาน
รัฐ) เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ (professional 
interests) อันส่งผลให้เกิดปัญหาที่เขาไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเป็นกลาง/ไม่ล าเอียง 
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน อาจส่งผลให้เกิด
ความไม่ไว้วางใจที่มีต่อบุคคลผู้นั้นว่าเขาจะสามารถ
ปฏิบัติงานตาม ต าแหน่งให้อยู่ในครรลองของ
คุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อยเพียงใด ภาษาไทยใช้
อยู่ 3 อย่าง คือ  

๑. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน  
๓. ผลประโยชน์ขัดกัน  

 ความขัดแย้ง (Conflict)  
สถานการณ์ที่ขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อัน

เกิดขึ้น เมื่อบุคคลไม่สามารถตัดสินใจกระท า อย่างใด
อย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอย
กันในเรื่องความคิด แนวทางปฏิบัติหรือ ผลประโยชน์  

ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interest)  
ผลตอบแทนที่บุคคลได้รับโดยเห็นว่ามีคุณค่าที่จะ

สนองตอบความต้องการของตนเองหรือของ กลุ่มที่ตนเอง
เกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นสิ่งจูงใจให้คนเรามีพฤติกรรม
ต่างๆ เพื่อสนองความต้องการทั้งหลาย 

ผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ  
๑ .  ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์ ส่ ว น ต น ที่ เ กี่ ย ว กั บ เ งิ น 

(pecuniary) ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ 
ยังเกี่ยวกับการเพ่ิมพูนประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสีย
ของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่งที่รับงานจาก 
หน่วยงาน รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่
ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ หรือของที่
แสดงน้ าใจไมตรีอื่นๆ  

๒ .  ผลประ โ ยชน์ ที่ ไ ม่ เ กี่ ย ว กั บ เ งิ น  ( non-
pecuniary) เ กิ ด จ ากความสั ม พันธ์ ร ะหว่ า งบุ คคล 
ครอบครัว หรือกิจกรรมทางสังคม วัฒนธรรมอ่ืนๆ เช่น 
สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิแนวคิด มักอยู่ใน รูปความ 
ล าเอียง/อคติ/เลือกที่รักมักที่ชัง และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่
ความเชื่อ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ ในประเภทนี้ 
 
 
 
 
 

มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  
ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการ

พัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไป จากเดิมที่ 
นักการเมืองและนักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน 
กล่าวคือ ในอดีตนักธุรกิจต้องพ่ึงพิงนักการเมือง เพ่ือให้ 
นักการเมืองช่วยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งใน
บางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจต้องการนั้น มิได้รับการตอบสนอง
จาก นักการเมืองทุกครั้ งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้อง
จ่ายเงินจ านวนมากแก่นักการเมืองในปัจจุบัน นักธุรกิจ
จึงใช้วิธีการเข้า มาเล่นการเมืองเอง เพ่ือให้ตนเอง
สามารถเข้ามาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและออกกฎเกณฑ์
ต่างๆ ในสังคมได้ และที่ ส าคัญคือท าให้ข้าราชการ
ต่างๆ ต้องปฏิบัติตามค าสั่ง  

โทษของการฝ่าฝืน  
การรับของขวัญหรือผลประโยชน์อ่ืนใดที่ไม่

เหมาะสมจะน าไปสู่ความเสี่ยงต่อการทุจริต และ 
ท าลายชื่อเสียงของท่าน รวมทั้งหน่วยงานได้ ทั้งนี้ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 
๒๕๕๐ ก าหนดโทษของการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 
๑๐๐ มาตรา ๑๐๑ หรือมาตรา ๑๐๓ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ  
 
 
 
 
 
 
 
 

ความหมายผลประโยชน์ทับซ้อน 


